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TEIL A: HINTERGRUND

1. Wozu eigentlich ein Dreistufentest?

Wie kam es zum Dreistufentest?

Die Regierungschefs der Lander haben am 18. Dezember 2008 den 12. Rundfunkanderungs-
staatsvertrag (12.RAStV) unterzeichnet. Mit diesem Staatsvertrag werden zugleich die
Zusagen der Bundesrepublik gegentiber der Europaischen Kommission im Beihilfeverfahren
uber die Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks umgesetzt.! Die Europaische
Kommission hat den Gesetzestext ausdricklich als ordnungsgemaBe Umsetzung
akzeptiert.

Kernelement des 12. RAStV ist die ndhere Definition des Auftrags des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks im Bereich der neuen digitalen Angebote. Neben gesetzlichen Beschrankungen
(u. a. Negativliste) soll der gesetzlich vordefinierte Auftrag durch den Dreistufentest weiter
konkretisiert werden (,Auftragskonkretisierung durch Verfahren®).

Warum das Verfahren?

Es  besteht ein  Spannungsverhdltnis  zwischen  den  Auffassungen  des
Bundesverfassungsgerichts und der Kommission hinsichtlich der Konkretisierung des
Rundfunkauftrags: Das Bundesverfassungsgericht hat vor dem Hintergrund der
Rundfunkfreiheit (Art. 5 Grundgesetz) eine allgemeine und offene gesetzliche Regelung des
Rundfunkauftrags im Auge. Die Kommission verlangt im Hinblick auf die Anforderungen
des Beihilferechts (Art.86 Abs.2 EG-Vertrag) hingegen eine moglichst prazise
Festschreibung des Rundfunkauftrags. Der Dreistufentest ist das Mittel des Ausgleichs
zwischen diesen beiden Grundsatzpositionen. Denn hierbei wird der Rundfunkauftrag nicht
durch den Gesetzgeber selbst naher prazisiert, sondern staatsfern durch die pluralistisch
besetzten unabhangigen Aufsichtsgremien des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Zugleich
dient das Verfahren des Dreistufentests als Beleg, dass das digitale Angebot des ¢ffentlich-
rechtlichen Rundfunks seinem gesetzlichen Auftrag entspricht und einen qualitativen
Beitrag zum publizistischen Wettbewerb leistet.

Wer ist verantwortlich fiir das Verfahren?

Verantwortlich fur die Durchfiihrung des Verfahrens sind die Aufsichtsgremien der
Landesrundfunkanstalten, die Rundfunkrate. Sie sind es als Sachwalter des Gemeinwohls,
die im Rahmen des gesetzlich vorgegebenen Verfahrensrahmens die letztendliche
Abwagung daruber treffen, ob im Allgemeininteresse ein offentlich-rechtliches
Telemedienangebot angeboten werden soll oder nicht. In den Rundfunkraten sitzen nach
MaRgabe der Landesrundfunkgesetze Reprasentanten einer Vielzahl gesellschaftlicher
Krafte (u.a. Vertreter von Gewerkschaften, Kinstler- und Kulturverbdnden, Kirchen,
Handelskammern). Durch diese pluralistische Zusammensetzung ist gewahrleistet, dass die
Konkretisierung des Auftrags im Gesamtinteresse der Gesellschaft erfolgt und nicht
einseitig Partikularinteressen folgt.

Die Gremien verfligen zur Durchfiihrung des Verfahrens Uber eigenstandige finanzielle
Ressourcen und werden von unabhangigen Geschaftsstellen unterstiutzt. Zur Koordination

! Der Staatsvertrag ist zum 1. Juni 2009 in Kraft getreten.
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der Verfahren in den verschiedenen Landesrundfunkanstalten der ARD beabsichtigen die
Rundfunkgremien, eine zentrale Koordinierungsstelle zu bilden.

2. Rechtlicher Rahmen fiir Telemedienangebote
des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Neben der generellen Klarstellung im Rundfunkstaatsvertrag (RStV), dass
Telemedienangebote Teil des gesetzlichen Funktionsauftrages des offentlich-rechtlichen
Rundfunks sind, wird diese Grundermachtigung staatsvertraglich weiter prazisiert.

Grundanforderungen und Zielvorgaben fiir alle Telemedienangebote

So sind im Staatsvertrag bereits Grundanforderungen niedergelegt, die fur alle 6ffentlich-
rechtlichen Telemedienangebote gelten.

- Telemedien mussen journalistisch-redaktionell veranlasst und journalistisch-
redaktionell gestaltet sein.

- Werbung und Sponsoring sind in Telemedien des offentlich-rechtlichen Rundfunks
nicht zulassig.

Ferner hat der Gesetzgeber gewisse Zielvorgaben formuliert, denen 6ffentlich-rechtliche
Online-Angebote in der Regel dienen sollen (§11d Abs.3 RStV). Durch die
Telemedienangebote soll allen Bevolkerungsteilen

- dieTeilhabe an der Informationsgesellschaft ermoglicht,

- Orientierungshilfe geboten

- sowie die technische und inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von
Minderheiten gefordert werden.

Uber diese Grundanforderungen hinaus gelten folgende Regeln: Neben (1.) direkt durch
Staatsvertrag ermachtigten Telemedien (§11d Abs. 2 Nr. 1 und 2 RStV), wie Sendungen auf
Abruf und sendungsbezogene Telemedien mit einer Verweildauer von bis zu 7 Tagen, und
(2.) ausdricklich durch den Staatsvertrag ausgeschlossenen Telemedien, wie die in der
Negativliste genannten Angebotselemente, konnen die Rundfunkanstalten (3.) alle
weiteren Telemedien, wie sendungsbezogene und nicht-sendungsbezogene Angebote mit
einer langeren Verweildauer als 7-Tage oder Archive mit zeit- und kulturgeschichtlichen
Inhalten, anbieten, wenn diese einen Dreistufentest bestehen (§11d Abs.2 Nr.3 und
Nr.4RStV). Ein Regel-Ausnahmeverhaltnis zwischen direkt durch Staatsvertrag
beauftragten und tiber einen Dreistufentest beauftragbaren Angeboten besteht nicht.

Theoretisch hatte der Gesetzgeber — so war es vom Brisseler Beihilfekompromiss
angedacht - neben einer gesetzlichen Grundermachtigung fiir Telemedienangebote auch
generell die Auftragskonkretisierung einem Dreistufentest Uberlassen konnen. Durch die
direkte gesetzliche Ermachtigung einiger Angebote hat der Gesetzgeber aber praktisch zum
Ausdruck gebracht, dass solche Angebote so eindeutig vom Funktionsauftrag erfasst sind,
dass dafir keine Dreistufentests notwendig sind.

Diese gesetzlichen Regelungen suchen insgesamt einen Ausgleich zu schaffen zwischen der
Notwendigkeit eines gesetzlichen Rahmens fir den Funktionsauftrag des offentlich-
rechtlichen Rundfunks auf der einen Seite und dem verfassungsrechtlichen Gebot der
Staatsferne und der Programmautonomie der Rundfunkanstalten auf der anderen Seite.
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Zu beachten ist insgesamt, dass die dargestellten gesetzlichen Vorgaben im
Telemedienbereich lediglich fiir die ber Rundfunkgebihren finanzierten Angebote des
offentlich-rechtlichen Rundfunks im Rahmen ihres Funktionsauftrags gelten. Handeln die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im Bereich der kommerziellen Verwertung als
Marktteilnehmer, so sind sie auch im Telemedienbereich lediglich an die allgemeinen
Vorgaben fiir kommerzielles Handeln gebunden (u.a. Ausgliederung der Verwertung in
unabhédngige Tochtergesellschaften).
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TEIL B: Verfahren

1. Welche Angebote sind einem Dreistufentest zu unterziehen?

Ein Dreistufentest ist durchzufiihren fir

- die bestehenden Telemedienangebote, die liber den 31. Mai 2009 fortgefiihrt werden
(Bestandsuiberfiihrung),

- neue und veranderte Telemedienangebote sowie

- ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme.

1.1 Vorfrage: Was ist eigentlich ein Angebot? Was ist ein Telemedienkonzept?

Der Begriff des ,, Angebots” ist nicht ausdricklich im Staatsvertrag definiert. Entsprechend
der Gesetzesbegrindung muss sich aus dem Text der Angebotsbeschreibung ablesen
lassen: ,Wer“ angesprochen werden soll, ,was“ vorrangig angeboten wird und ,wie“ das
Angebot sich ausrichtet, ob es sich z.B. um informative, unterhaltende, bildende oder
kulturelle Inhalte handelt.

Aus diesen Anforderungen fur die Angebotsbeschreibung im Rahmen des Dreistufentests
ergibt sich, dass ein Angebot ein sachlich zusammenhangender Teil der Telemedien einer
Rundfunkanstalt ist. Der sachliche Zusammenhang folgt insbesondere aus der
publizistischen Gesamtausrichtung und der Zielgruppe.

Auch bei Betrachtung der Funktion des Dreistufentests wird klar, dass mit Angebot nicht
einzelne Sendungen oder einzelne Telemedien gemeint sind. Denn sonst waren es die
Rundfunkgremien und nicht die Programmverantwortlichen in den Sendern, die im
Rahmen des Dreistufentests Uber das konkrete Programm befinden wiirden. Der
verfassungsrechtliche Grundsatz der Programmautonomie bedeutet aber, dass die
journalistische und kiinstlerische Programmgestaltung ausschliel3lich bei den Journalisten
und kreativen Programmverantwortlichen und nicht bei den Aufsichtsgremien liegt. Es
geht vielmehr um eine Konkretisierung der abstrakt generellen, staatsvertraglichen
Vorgaben durch eine von den Gremien zu genehmigende Vorlage des Intendanten.

Telemedienkonzepte dienen der Beschreibung einer oder mehrerer Angebote der
Rundfunkanstalten. In ihnen sind Aussagen Uber die Zielgruppe, Inhalt, Ausrichtung und
Verweildauer geplanter Angebote niederzulegen (§ 11f Abs.1 RStV). Auch in einem
Telemedienkonzept zur Uberfiihrung des Bestandes kénnen mehrere bzw. auch alle
Angebote einer LRA zusammengefasst werden. Ziel ist es, in einer Gesamtschau der
Telemedienkonzepte auf mittlerem Abstraktionsniveau das Gesamtangebot des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks vollstandig zu beschreiben.

Die gesetzliche Begriindung konkretisiert einige Mindestanforderungen an Telemedien-
konzepte:

- Die Konzepte miissen genauer als die gesetzliche Ermachtigung sein und kénnen ein
einziges oder eine Vielzahl von Angeboten umfassen.

- In jedem Fall muss die Obergrenze fur die zeitliche Verfuigbarkeit im Netz angegeben
werden.

- Archivangebote, die fiir unbegrenzte Zeit zulassig sind, mussen als solche benannt
werden.
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Zum Vergleich: Das gesamte Online-Angebot der BBC (bbc.co.uk) wurde im Rahmen einer
einzigen - funktional einem Telemedienkonzept vergleichbaren - ,Service licence“ beauftragt.
Auch das Abrufangebot der BBC im Rahmen ihres iPlayers wurde mit einem einzigen Public-
Value-Test genehmigt.

1.2 Uberfiihrung des Bestands der Telemedienangebote

Telemedienkonzepte, die den Bestand der Angebote beschreiben, sind von den Rundfunk-
anstalten zu erstellen und ihren Aufsichtsgremien und den Landern vorzulegen. Diese
Bestandsbeschreibungen umfassen auch den Telextext und die sonstigen
fernsehgebundenen Telemedien (ARD Portal/iTV und EPG). Im Einzelnen handelt es sich fiir
die ARD um Konzepte fiir den Telemedienbestand

- der Angebote der Landesrundfunkanstalten,
- der ARD-Gemeinschaftsangebote (z. B. tagesschau.de und DasErste.de) sowie
- der ARD/ZDF-Gemeinschaftsangebote (3sat.de, phoenix.de, kika.de).

Die ARD hat die zu prifenden Telemedienkonzepte Ende Mai an die Rundfunkrite
ubergeben. Dies ermoglicht den Gremien, die volle gesetzliche Frist fur den Dreistufentest
zu nutzen. Die Verfahren zur Uberfiihrung des Telemedienbestandes miissen bis zum
31. August 2010 abgeschlossen sein.

Angebote, die iiberfiihrt werden miissen, und die verantwortlichen federfiihrenden
Rundfunkanstalten:

Angebot | Federfiihrung
ARD-Gemeinschaftsangebote

ARD.de SWR
tagesschau.de NDR
sportschau.de WDR
boerse.ARD.de HR

DasErste.de BR

einsplus.de SWR

eins-extra.de NDR
einsfestival.de WDR

ARD Text/ARD Portal/iTV | RBB

und EPG

ARD/ZDF-Gemeinschaftsangebote

kika.de MDR (Federf.)/ZDF
KI.KA-Text MDR (Federf.)/ZDF
3sat.de ZDF (Federf.)/SWR
phoenix.de ZDF (Federf.)/WDR

Angebote der einzelnen LRA und
gemeinsame Angebote der LRA (beispielhaft)
SWR.de, swr3.de etc. SWR
planet-schule.de SWR/WDR
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Die gemeinschaftlichen Onlineangebote der ARD (z.B. tagesschau.de, boerse.ARD.de)
werden im Internet in einem elektronischen Portal ARD Online unter der
Dachmarkenbezeichnung ARD.de zusammengefasst. Entsprechend dieser vernetzten
Struktur der Gemeinschaftsangebote, wird fur die Bestandsiiberfiihrung der Bestand der
Gemeinschaftsangebote der ARD in einem Gesamtdokument mit einem gemeinsamen
Rahmentext beschrieben. Innerhalb des Gesamtdokuments werden die einzelnen Angebote
so in verschiedene Telemedienkonzepte aufgeteilt, dass sie inhaltlich sinnvoll, u.a. nach
Zielgruppe, Inhalt und publizistischer Ausrichtung, beschrieben werden kénnen.

Ein weiterer Gesichtspunkt fur die Aufteilung der Gemeinschaftsangebote in verschiedene
Telemedienkonzepte ist das Federfiihrungsprinzip. So werden die Angebote von
verschiedenen Anstalten federfiihrend erstellt (siehe Tabelle auf Seite 6). Zustandig fiir die
Durchfiihrung des Dreistufentests ist der Rundfunkrat der jeweils fiir ein Angebot
federfiihrenden Rundfunkanstalt. Das ist sinnvoll, weil so die Programmverantwortung des
Intendanten und die Kontrolle durch den fur ihn zustandigen Rundfunkrat
zusammenkommen.

1.3 Dreistufentest fiir neue und verinderte Angebote

Der Dreistufentest ist ferner fiir neue und veranderte Angebote durchzufiihren. Formaler
Stichtag ist der 1. Juni 2009. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben sich aber
mit den Landern darauf verstandigt, bereits vor diesem Stichtag alle neuen Angebote
einem Dreistufentest zu unterziehen. Solche Genehmigungsverfahren betreffen folgende
neuen Angebote:

- Kikaplus.de
- Kikaninchen.de
- NDR Mediathek

Wann liegt ein neues oder verdndertes Angebot vor? - Die sogenannte ,,Aufgreifschwelle“

Nach den staatsvertraglichen Vorgaben liegt ein neues Angebot insbesondere dann vor,
wenn die inhaltliche Gesamtausrichtung eines Angebots oder die angestrebte Zielgruppe
verdndert wird. Des Weiteren obliegt es den Rundfunkanstalten, die Anforderungen, wann
ein neues oder verandertes Telemedienangebot vorliegt, auf Anstaltsebene in Satzungen
oder Richtlinien weiter zu konkretisieren. Diese Auflage hat die ARD im Rahmen ihrer
Verfahrensregeln  fur  die  Durchfihrung des  Dreistufentests zu  ARD-
Gemeinschaftsangeboten bereits umgesetzt. Die Gremienvorsitzendenkonferenz hat
diesen Regeln auf der ARD-Hauptversammlung im November 2008 zugestimmt. Ferner
wurden diese bereits im Vorfeld der Zustimmung der Ministerprasidenten zum 12. RAStV
den Landern und Briissel tibermittelt, die keine Einwande hatten.

Die letzte Entscheidung, ob ein neues oder verandertes Angebote vorliegt, obliegt dem
Rundfunkrat.
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1.4 AusschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme

AusschlieRlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme diirfen von den
Rundfunkanstalten der ARD und vom Deutschlandradio veranstaltet werden (§ 11c Abs. 1
S.2 bzw. Abs.3 Nr.4 RStV). Fir neue Angebote ist vor dem Start ein Dreistufentest
durchzufihren. Der Bestand solcher Angebote ist ebenfalls bis zum 31. August 2010 durch
einen Dreistufentest zu tberfihren.

AusschliefRlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme sind von Telemedien im
Zusammenhang mit analogen Horfunkprogrammen abzugrenzen (z.B. Sendungen auf
Abruf, Sendungsschleifen des analogen Horfunkprogramms). Sie setzen sowohl auf
Sendungsebene als auch bei der Zusammenstellung des Programms eine eigenstandige
journalistisch-redaktionelle Leistung voraus.

Die simultane Ausstrahlung eines analogen Horfunkkanals im Internet ist kein
selbstandiges Angebot und unterliegt deshalb nicht dem Dreistufentest (Grundsatz der
Technologieneutralitat).

2. Das Verfahren des Dreistufentests im Uberblick

Alle  wesentlichen Verfahrenseckpunkte sind gesetzlich einheitlich fur alle
Rundfunkanstalten vorgeschrieben (§ 11f RStV). Dies stellt sicher, dass das Verfahren bei
den ARD-Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutschlandradio im Wesentlichen
gleichformig verlauft.

Die gesetzlichen Vorgaben werden jedoch noch auf Anstaltsebene in Richtlinien oder
Satzungen konkretisiert. Die ARD hat sich bereits auf Verfahrensregeln fiir die
Durchfiihrung des Tests fur ARD-Gemeinschaftsangebote geeinigt. Diese wurden noch vor
Zustimmung der Ministerprasidenten zum 12. RAStV den Landern und Brissel Gibermittelt,
die die Verfahrensregeln nicht beanstandet haben. Dem foderalen Aufbau der ARD
entsprechend, geben sich die ARD-Landesrundfunkanstalten eigene Verfahrenregeln fiir
das ihre regionalen Angebote betreffende Verfahren. Im Interesse der Transparenz haben
sie sich dafuir auf Musterverfahrensregeln geeinigt.

2.1 Die drei Stufen

Der Test ist benannt nach den drei inhaltlichen Prifungen, die ein Angebot durchlaufen
muss, um von den Gremien genehmigt zu werden.

Von den Anstalten ist darzulegen und entsprechend von den Gremien zu prifen (vgl. § 11f
Abs. 4 RStV):

1. stufe: dass das Telemedienangebot den demokratischen, sozialen und kulturellen
Bedurfnissen der Gesellschaft entspricht und

2. Stufe: dass es in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb beitragt sowie

3. Stufe: der Aufwand, der fiir die Erbringung des Angebotes vorgesehen ist.

Dabei sind Quantitat und Qualitat der vorhandenen frei zuganglichen Angebote, die
marktlichen Auswirkungen des geplanten Angebots sowie dessen meinungsbildende
Funktion angesichts bereits vorhandener vergleichbarer Angebote zu berticksichtigen.
Darzulegen ist der voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das Angebot stattfinden
soll.
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2.2 Der grundsitzliche Ablauf des Genehmigungsverfahrens
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Zur Erlauterung der Grafik:
Das Genehmigungsverfahren teilt sich in zwei Phasen ein:

1. Phase: Erarbeitung der Genehmigungsvorlage durch den Intendanten und die
Geschiftsfiihrung.

2. Phase: Dreistufentest Priifverfahren durch die Gremien. Hauptbestandteile des
Verfahrens sind:

1. Teil: Sammeln von Informationen und Stellungnahmen

- Veroffentlichung des Vorhabens im Internet

- Aufforderung an Dritte, innerhalb einer Frist von mindestens 6 Wochen
Stellungnahmen abzugeben

- Einholung eines Gutachtens zu marktlichen Auswirkungen des Angebots und ggf.
weiterer Gutachten. Der Name des Gutachters ist bekanntzugeben. Der Gutachter
kann weitere Auskiinfte und Stellungnahmen einholen.

- Der Intendant der federfiihrenden Anstalt hat Gelegenheit, Stellung zu Gutachten
und Stellungnahmen Dritter zu nehmen.

2. Teil: Beratung und Abwagung unter Beriicksichtigung
aller eingeholten Stellungnahmen und Gutachten

Am Ende der 2. Phase steht die Entscheidung der Gremien nach folgenden MaRgaben:

- Die Entscheidung uber die Aufnahme eines neuen oder veranderten Angebots bedarf
der Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit
der gesetzlichen Mitglieder des zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu
begriinden.

- In den Entscheidungsgriinden muss unter Berlcksichtigung der eingegangenen
Stellungnahmen und eingeholten Gutachten dargelegt werden, ob das neue oder
veranderte Angebot vom offentlich-rechtlichen Auftrag umfasst ist.

- Die jeweilige Rundfunkanstalt hat das Ergebnis ihrer Prifung einschlieBlich der
eingeholten Gutachten unter Wahrung von Geschaftsgeheimnissen in gleicher Weise
wie die Veroffentlichung des Vorhabens bekannt zu machen (Veroffentlichung der
Entscheidung im Internet).

Nach Abschluss des Verfahrens findet eine Prifung durch die Rechtsaufsicht statt. Diese
liegt bei den Landern. Die Rechtsaufsicht priift die Einhaltung des Verfahrens, nimmt jedoch
keine eigene inhaltliche Beurteilung vor (andernfalls wiirde es sich um eine im
Rundfunkbereich verfassungsrechtlich unzulassige ,,Fachaufsicht handeln).

Nach Prifung durch die Rechtsaufsicht ist die Beschreibung des neuen oder veranderten
Angebots in den amtlichen Verkiindungsblattern der betroffenen Lander zu veroffentlichen
(2. Veroffentlichung).
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2.3 Der Ablauf des Verfahrens fiir ARD-Gemeinschaftsangebote

Bereits in der Hauptversammlung der ARD im November 2008 ist eine Einigung mit den
Gremienvorsitzenden auf Verfahrenregeln fiir die Durchfuhrung des Verfahrens fiir ARD-
Gemeinschaftsangebote erfolgt (s.0.). Das Verfahren folgt dem gesetzlich vorgegebenen
Rahmen mit der Besonderheit, dass der foderale Aufbau der ARD auch fiir dieses Verfahren
beriicksichtigt werden musste.?

- Fur die ARD-Gemeinschaftsangebote gilt danach das Federfiihrungsprinzip, d. h.
zustandig fir die Durchfiihrung des Dreistufentests ist immer die fiir das jeweilige
Angebot federfiihrende Landesrundfunkanstalt.

- Die/der dortige Intendantin/Intendant ist zustandig fiir die Erarbeitung der Vorlage
zu dem betreffenden Telemedienangebot. Diese legt sie/er seinem Rundfunkrat zur
Durchfiihrung des Dreistufentests vor.

- Der Rundfunkrat veroffentlicht das Angebotskonzept mindestens sechs Wochen lang
im Internet und fordert Dritte auf, Stellungnahmen abzugeben.

- Er beauftragt in jedem Fall auch einen Gutachter, der bewertet, wie sich das Angebot
auf den Markt auswirkt. Bei Bedarf kann der Rundfunkrat auch weitere Gutachten
einholen.

- Auch die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK) und der Programmbeirat Erstes
Deutsches Fernsehen behandeln die Vorlagen zu Gemeinschaftsangeboten. Die GVK
koordiniert dabei ihrerseits die Beratungen Ulber diese Angebote in samtlichen
Rundfunkraten aller anderen Landesrundfunkanstalten und gibt eine gebiindelte
Beschlussempfehlung ab.

- Der federfiihrende Rundfunkrat befasst sich mit den Stellungnahmen Dritter, den
eingeholten Gutachten und den Empfehlungen der GVK und des Programmbeirats
und fallt dann die Entscheidung Uber das vorgelegte Telemedienangebot.

3. Unabhangige Kontrolle und Transparenz

Als interne Aufsichtsorgane sind die Gremien Teil der Organisation der
Landesrundfunkanstalten im Sinne der sogenannten Binnenkontrolle. Von den operativen
Aufgaben des Intendanten und seines Direktoriums und der Programmmacher sind sie
jedoch vollig unabhdngig. Denn weder durfen Gremienmitglieder fur die
Rundfunkanstalten arbeiten, noch hat die Operative Einfluss auf die Auswahl und die
Amtszeiten der Gremienmitglieder. Diese Wahl liegt allein bei den sie entsendenden
gesellschaftlichen  Organisationen. Die Rundfunkgremien sind Sachwalter der
Allgemeinheit. Dadurch unterscheiden sich die Aufsichtsgremien des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks maRgeblich von den Aufsichtsgremien privatwirtschaftlicher Unternehmen, die
durch die Gesellschaftsorgane bestimmt werden. Wahrend private Aufsichtsgremien
namlich dem Wohl des Unternehmens verpflichtet sind, wird die Aufsicht lber den
offentlich-rechtlichen Rundfunk im Interesse der ganzen Gesellschaft, d.h. der
Allgemeinheit, wahrgenommen.

Die Gremienkontrolle entspricht auch Brisseler Vorgaben, wonach es fiir eine unabhangige
Kontrolle nicht darauf ankommt, ob eine Stelle ,extern ist, also eine vom Kontrollierten
verschiedene rechtliche Personlichkeit hat. Entscheidend ist vielmehr die

2 Die ARD ist eine Arbeitsgemeinschaft unabhangiger Landesrundfunkanstalten. Die ARD hat keine Rechtspersonlichkeit.
Wenn von ,der ARD“ die Rede ist, sind damit die gemeinschaftlich handelnden Landesrundfunkanstalten gemeint. Auch
gemeinschaftliche Angebote, die unter der Marke ,,ARD“ angeboten werden, haben ihren Ursprung in einer Redaktion, die
federfiihrend an eine Landesrundfunkanstalt angebunden ist. So ist z.B. der NDR federfiihrend fiir das Angebot von
tagesschau.de zustandig, auch wenn dieses von allen Landesrundfunkanstalten gemeinsam finanziert wird.
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Zusammensetzung der kontrollierenden Stelle und inwieweit die offentlich-rechtliche
Rundfunkanstalt auf die Zusammensetzung dieser Stelle Einfluss nehmen kann.

Zur Erfillung ihrer Aufgaben konnen die Rundfunkrate auf eigenes Personal zurlickgreifen.
Die Exekutive der Anstalten leistet lediglich technische Unterstiitzung in den Bereichen, in
denen es die institutionelle Aufgabenteilung zuldsst (z. B. IT-Service). Inhaltlich arbeiten die
Rundfunkrate unabhangig von der Exekutive. Fiir die Durchfiihrung des Dreistufentests
wird bei Bedarf eine Personalaufstockung der Gremienblros vorgesehen. Ferner verfligen
sie Uber eigene Mittel, um externe Beratungsleistungen bei Bedarf hinzuziehen zu kénnen,
wie z. B. weitere Gutachten.

Das gesamte Verfahren unterliegt dem Prinzip der Transparenz: Die Vorlagen des
Intendanten werden verdffentlicht. Jedermann - nicht nur Marktakteure - hat fir
mindestens 6 Wochen Gelegenheit, eine Stellungnahme zu dem geplanten Vorhaben
abzugeben. Der Name des Gutachters, der die marktlichen Auswirkungen untersucht, wird
veroffentlicht. |hm konnen Stellungnahmen unmittelbar Ubersandt werden. Die
Entscheidung der Gremien wird nachvollziehbar begriindet und veroffentlicht. Auch die
Gutachten werden veroffentlicht. Geschaftsgeheimnisse Dritter werden dabei gewahrt.

4. Klare Aufgabenabgrenzung zwischen
Exekutive/Programmmachern und Rundfunkrat/Kontrollorgan

Intendant und Rundfunkrat haben jeweils eigenstandige Befugnisse. Die Programm-
verantwortung liegt allein beim Intendanten. Der Rundfunkrat hat zwar keine eigenen
programmlichen Gestaltungsmoglichkeiten, berat aber den Intendanten auch im Vorfeld zu
grundlegenden programmlichen  Entscheidungen. Er ist im Rahmen seiner
Programmaufsicht jedoch auf die ex post Kontrolle beschrankt, darf also einzelne
Sendungen auch nicht etwa vor deren Ausstrahlung kontrollieren. Neben der laufenden
Programmbkritik kann er jedoch im Rahmen eines formalen Beschwerdeverfahrens Verstof3e
gegen Programmgrundsatze feststellen und den Intendanten anweisen, einen
festgestellten VerstoR nicht fortzusetzen bzw. kiinftig zu unterlassen. Als ultimatives Mittel
bleibt ihm, den Intendanten personlich zur Verantwortung zu ziehen.

Fur die vom Intendanten zu initiilerende Beantragung der Genehmigung neuer oder
wesentlich veranderter Telemedienangebote im Rahmen eines Dreistufentests folgt aus
dieser Aufgabenteilung, dass der Rundfunkrat einen Antrag zwar ablehnen kann, nicht
jedoch den Antrag des allein fiir die Programmgestaltung verantwortlichen Intendanten
durch eine eigene Programmgestaltung in Form eines abgeanderten Genehmigungs-
antrags ersetzen kann.
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5. Ungefahrer zeitlicher Ablauf der Bestandsiiberfiihrung

Bis 31. Mai 2009 Herbst / Frithjahr 2010
is 31. Mai : :
ab 01. Juni 2009 Sommer 2009 Winter 2009 bis 31. August 2010
'Y »
L Ladl
Erstellung der Antrag der LRA u. Einholung Entscheidung der
Telemedien- Einleitung des Stellungnahmen Beratung der Gremien und
konzepte Drei-Stufen-Tests Dritter u. Gremien Reaktionen der
durch durch Gutachten zu (ca.6 -8 Monate) ARD hierauf
die LRA /ARD Rundfunkrat marktlichen
Auswirkungen
—_— > >
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TEIL C: Inhaltliche Fragen

1. Was genau ist auf welcher der drei Stufen darzulegen?

1. Stufe: Telemedienangebot muss den demokratischen, sozialen
und kulturellen Bediirfnissen einer Gesellschaft entsprechen

Die Formulierung entstammt dem Amsterdamer Protokoll. Die erfolgreiche Priifung, dass
ein Angebot Uberhaupt unter den offentlich-rechtlichen Funktionsauftrag fallt, ist die
Grundvoraussetzung fiir die weiteren Prifungsschritte, mit denen der Grad der
gesellschaftlichen Erwiinschtheit des vorgeschlagenen Angebots prazise ermittelt wird. Die
Darlegung in den Telemedienkonzepten der Rundfunkanstalten erfolgt in zwei Schritten:

1. Bestimmung des gesellschaftlichen kommunikativen Bedurfnisses
2. Auftragsrelevanz des kommunikativen Bedurfnisses

Es handelt sich also nicht lediglich um einen empirischen Nachweis eines kommunikativen
Bediirfnisses, sondern auch um eine wertende Betrachtung, ob ein Angebot die
verfassungsrechtlich zugewiesene Rolle des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks betrifft.

2. Stufe: Beitrag in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb

Einige, nicht abschlieRende Kriterien, mit Hilfe derer der publizistische Wettbewerb
bewertet wird, sind bereits im Staatsvertrag konkretisiert:

- Qualitat und Quantitat der vorhandenen frei zuganglichen Angebote,

- die marktlichen Auswirkungen des geplanten Angebots,

- die meinungsbildende Funktion des geplanten Angebots angesichts bereits
vorhandener vergleichbarer Angebote.

Der Staatsvertragsgeber hat ferner festgelegt, dass fiir die Bestimmung des publizistischen
Wettbewerbs nur diejenigen Angebote verantwortlich sein sollen, die sich an ein
allgemeines Publikum richten und frei zuganglich sind. Fir die Bestimmung des
publizistischen Wettbewerbs sind Bezahlangebote somit von vornherein kein Bezugspunkt
fir die Frage, ob moglicherweise bereits ahnliche Angebote vorhanden sind.

Wie die ersten Gutachten zu KI.KAplus und Kl.Kaninchen zeigen, konnen fiir die Ermittlung
der marktlichen Auswirkungen durchaus aber auch Pay-Angebote in die Betrachtungen der
Gutachter einbezogen werden. Dabei spielen die relevanten Markte eine entscheidende
Rolle.

Die Rundfunkanstalten werden in ihren Vorlagen die erforderlichen Angaben in zwei
Schritten vornehmen:

1. Siewerden die publizistischen Wettbewerbsbereiche analysieren.
2. Siewerden den publizistischen Beitrag des Angebots beschreiben.

Wenn die Rundfunkanstalten den Bestand Telemedien beschreiben, werden sie die
marktokonomischen Auswirkungen nicht vertieft darlegen, denn das zu beurteilen ist die
Aufgabe des externen Gutachters, den die Rundfunkgremien im Rahmen des
Dreistufentests beauftragen.
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3. Stufe: Finanzieller Aufwand

Schliellich sind die Rundfunkanstalten verpflichtet, im letzten Teil ihrer Vorlagen
finanzielle Transparenz herzustellen. Hier werden die Kosten des geplanten Angebots
dargelegt, damit die Gremien den Nutzen des Angebots gegen den dafur notwendigen
finanziellen Aufwand abwagen kénnen.

Die Telemedienkosten werden gemaR einer von den Landesrundfunkanstalten der ARD,
dem ZDF und dem Deutschlandradio erarbeiteten sowie mit der KEF besprochenen
Methodik erhoben. Damit ist eine Vergleichbarkeit der Kostendarstellung gewahrleistet. Es
werden in den Telemedienkosten auch anteilige Kosten im Bereich der Redaktionen, in der
IT und in der Programmverbreitung berlicksichtigt, wobei zum Teil sachgerechte
Schatzungen vorgenommen werden. Mit dieser differenzierten Kostenerhebung ist eine
Nachprifung des Finanzbedarfs durch die KEF gewahrleistet. Zur Vermeidung von
Missverstandnissen bei der Einordnung der Beitrage ist allerdings ausdriicklich darauf
hinzuweisen, dass es sich hierbei um eine neue, gegentliber dem letzten KEF-Bericht deutlich
erweiterte Systematik handelt und daher die Betrage nicht mehr mit den bisherigen Zahlen
in KEF-Berichten vergleichbar sind.

2. Die Entscheidung der Rundfunkgremien

Die Entscheidung der Rundfunkgremien beruht auf einer Gesamtabwagung aller
relevanten im Rahmen der drei Prufungsstufen gesammelten Sachinformationen. Die
Gremien verantworten kraft ihres Auftrags, wie sie Kriterien gewichten und gegeneinander
abwagen. Fur die RechtmaRigkeit des Verfahrens kommt es darauf an, dass die Gremien
ihre Entscheidung nachvollziehbar begriinden.

Hingegen sind die Rundfunkgremien nicht an die marktwirtschaftlichen oder sonstigen
Gutachten gebunden, die sie im Laufe des Verfahrens eingeholt haben. Denn einzig die
Rundfunkgremien sind durch den Gesetzgeber legitimiert zu entscheiden, ob ein geplantes
Angebot dem gesamtgesellschaftlichen Interesse an publizistischer Vielfalt und frei
empfangbaren Qualitatsangeboten entspricht und deshalb uber die Rundfunkgebiihren
finanziert werden sollte.

Dem Dreistufentest liegt im Einklang mit den europarechtlichen Vorgaben gerade kein
prononciert okonomischer Ansatz zu Grunde, wonach 6ffentlich-rechtliche Angebote nur
zum Ausgleich einer Mangelsituation auf dem Markt zuldssig sind. Nach europadischer
Rechtsprechung kann zur Bestimmung des Funktionsauftrags insbesondere nicht darauf
abgestellt werden, ob oder wieweit sich Angebote des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks von
jenen kommerzieller Rundfunkveranstalter unterscheiden; zudem kann ein o&ffentlich-
rechtlicher Rundfunkveranstalter nicht darauf beschrankt werden, nicht profitable
Programme anzubieten.

Eine Genehmigung eines offentlich-rechtlichen Telemedienkonzeptes ware deshalb auch
dann moglich, wenn ein Gutachter die Moglichkeit sieht, dass ein 6ffentlich-rechtliches
Angebot ein oder mehrere private Angebote verdrangen konnte oder kiinftige Marktzutritte
erschwert oder gar verhindern wiirde. In diesen Fallen, die angesichts der Dynamik des
Internets allerdings die absoluten Ausnahmen bilden diirften, wiirde die Begriindungslast
fir den Rundfunkrat steigen, warum das offentlich-rechtliche Angebot trotz dieser
eventuellen Auswirkungen gestartet werden soll.
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ANHANG: Ausgewadbhlte gesetzliche Definitionen
und Regelungen im Uberblick

Staatsvertragliche Definition von ,Sendung” (§2 Abs.2 Nr.2 RStV): ,ein inhaltlich
zusammenhangender, geschlossener, zeitlich begrenzter Teil eines Rundfunkprogramms®.
Ein Rundfunkprogramm ist ,eine nach einem Sendeplan zeitlich geordnete Folge von
Inhalten.”

Sendungen ,auf Abruf sind nicht ausdriicklich legaldefiniert. Unter Einbeziehung obiger
Definition fallen darunter jedoch On-Demand- und Streaming-Angebote (Audio/Horfunk
und Video/Fernsehen) von Horfunk- und Fernsehsendungen, die zur orts- und
zeitsouveranen Nutzung zur Verfigung gestellt werden, unabhdngig vom
Ubertragungsweg. Nach derzeitigem Stand der Technik sind Abrufangebote tber das offene
Internet (z. B. liber die Mediatheken) oder auch tiber geschlossene IPTV-Netze moglich.

Beispiele: - Podcasts von Radiosendungen
- die Tagesschau in 100s im Internet

Nicht unter die Kategorie ,Sendungen auf Abruf” fallen z. B: Live-Streams von Sendungen,
wie z. B. der Tagesschau (hier fehlt es am Merkmal ,,auf Abruf*).

SportgroBveranstaltungen sind in § 4 Abs. 2 RStV abschlieBend aufgezihlt:

1. Olympische Sommer- und Winterspiele

2. bei FuBball-Europa- und -Weltmeisterschaften alle Spiele mit deutscher Beteiligung
sowie unabhdngig von einer deutschen Beteiligung das Eroffnungsspiel, die
Halbfinalspiele und das Endspiel

3. die Halbfinalspiele und das Endspiel um den Vereinspokal des Deutschen-FuBball-
Bundes

4. Heim- und Auswartsspiele der deutschen Ful3ballnationalmannschaft

5. Endspiele der europdischen Vereinsmeisterschaften im FuBball (Champions League,
UEFA-Cup) bei deutscher Beteiligung

Sendungsbezogene Telemedien

Staatsvertragliche Definition (§ 2 Abs.2 Nr. 18 RStV): ,, Angebote, die der Aufbereitung von
Inhalten aus einer konkreten Sendung einschlieBlich Hintergrundinformation dienen,
soweit auf fur die jeweilige Sendung genutzte Materialien und Quellen zuruickgegriffen
wird und diese Angebote thematisch und inhaltlich die Sendung unterstiitzend vertiefen
und begleiten, ohne jedoch bereits ein eigenstandiges neues oder verandertes Angebot
nach § 11 f Abs. 3 darzustellen.”

Pressedhnliches Angebot

Staatsvertragliche Definition (§ 2 Abs.2 Nr. 19 RStV): ,Nicht nur elektronische Ausgaben
von Printmedien, sondern alle journalistisch-redaktionell gestalteten Angebote, die nach
Gestaltung und Inhalt Zeitungen oder Zeitschriften entsprechen.”
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Negativliste

Negativliste 6ffentlich-rechtlicher Telemedien
(zu § 11d Abs. 5 S. 4 RStV)

1. Anzeigenportale, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

2.  Branchenregister und -verzeichnisse,

3.  Preisvergleichsportale sowie Berechnungsprogramme (z. B. Preisrechner,
Versicherungsrechner),

4. Bewertungsportale fiir Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkte,

5.  Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,

6. Ratgeberportale ohne Sendungsbezug,

7. Business-Networks,

8. Telekommunikationsdienstleistungen im Sinne von § 3 Nr. 24 des
Telekommunikationsgesetzes,

9. Wettenim Sinne von § 762 des Biirgerlichen Gesetzbuches,

10. Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots

erforderlich,

11. Routenplaner,

12. Verlinkung ohne redaktionelle Priifung; Verlinkungen sollen ausschlief3lich der
unmittelbaren Erganzung, Vertiefung oder Erlauterung eines Eigeninhalts (auch von
Beteiligungsunternehmen) dienen und nicht unmittelbar zu Kaufaufforderungen
fuihren,

13. Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen,

14. Spieleangebote ohne Sendungsbezug,

15. Fotodownload ohne Sendungsbezug,

16. Veranstaltungskalender (sendungsbezogene Hinweise auf Veranstaltungen sind
zulassig),

17. Foren, ghats ohne Sendungsbezug und redaktionelle Begleitung; Foren, Chats unter
Programm- oder Sendermarken sind zulassig. Foren und Chats duirfen nicht
inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis 16
unzuldssig sind.
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Vorschrift, die den Telemedienauftrag regelt:

§ 11d RStV
Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio bieten Telemedien an, die journalistisch-redaktionell veranlasst und
journalistisch-redaktionell gestaltet sind.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst das Angebot von

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf bis zu sieben Tage nach deren Ausstrahlung,
Sendungen auf Abruf von GroRereignissen gemald § 4 Abs. 2 sowie von Spielen der
1. und 2. FuBball-Bundesliga bis zu 24 Stunden danach,

2. inhaltlich und zeitlich bis zu sieben Tage danach auf eine konkrete Sendung
bezogenen Telemedien soweit auf fur die jeweilige Sendung genutzte Materialien und
Quellen zurtickgegriffen wird und diese Telemedien thematisch und inhaltlich die
Sendung unterstiitzend vertiefen und begleiten, ohne jedoch bereits ein
eigenstandiges Telemedienangebot nach § 11 f Abs. 3 darzustellen; diese sendungs-
bezogenen Telemedien sind in Telemedienkonzepten entsprechend § 11f Abs.1 zu
beschreiben; Vorankiindigungen sind zulassig,

3. Sendungen und sendungsbezogenen Telemedien nach Ablauf der Fristen nach
Nummer 1 1. Halbsatz und Nummer 2 sowie von nichtsendungsbezogenen
Telemedien nach Malgabe eines nach § 11f durchgefiihrten Verfahrens; in den
Telemedienkonzepten ist angebotsabhangig eine Befristung fiir die Verweildauer
vorzunehmen; nichtsendungsbezogene presseahnliche Angebote sind nicht zulassig
und

4. zeitlich unbefristeten Archiven mit zeit- und kulturgeschichtlichen Inhalten nach
MaRgabe der gemaR § 11 f zu erstellenden Telemedienkonzepte. Im Ubrigen bleiben
Angebote nach Maligabe der §§ 16 a bis e unberuhrt.

(3) Durch die Telemedienangebote soll allen Bevolkerungsgruppen die Teilhabe an der
Informationsgesellschaft ermoglicht, Orientierungshilfe geboten sowie die technische und
inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von Minderheiten gefordert werden.
Bei sendungsbezogenen Telemedien muss der zeitliche und inhaltliche Bezug zu einer
bestimmten Sendung im jeweiligen Telemedienangebot ausgewiesen werden.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio bieten ihre Angebote in elektronischen Portalen an und fassen ihre
Programme unter elektronischen Programmfiihrern zusammen.

(5) Werbung und Sponsoring sind in Telemedien nicht zuldssig. Das Angebot auf Abruf von
angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernsehserien, die keine
Auftragsproduktionen sind, ist nicht zuldssig. Eine flachendeckende lokale
Berichterstattung in Telemedien ist nicht zulassig. Die in der Anlage zu diesem
Staatsvertrag aufgefiihrten Angebotsformen sind in Telemedien nicht zulassig.
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Vorschrift, die das Dreistufentest-Verfahren regelt:

§ 11f RStV
Telemedienkonzepte sowie neue oder veranderte Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer Telemedien nach § 11d
Abs.2 Satz1l Nr.3 und 4 jeweils in Telemedienkonzepten, die Zielgruppe, Inhalt,
Ausrichtung und Verweildauer der geplanten Angebote naher beschreiben.

(2) Die Beschreibung aller Telemedien muss einer Nachpriifung des Finanzbedarfs durch die
KEF ermoglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio legen in den Satzungen oder Richtlinien libereinstimmende Kriterien fest,
die sie in jedem Einzelfall bei der Entscheidung der Frage anzuwenden haben, in welchen
Fillen ein neues oder verandertes Telemedienangebot vorliegt, das nach dem
nachstehenden Verfahren zu prifen ist. Ein verandertes Angebot liegt insbesondere vor,
wenn die inhaltliche Gesamtausrichtung des Angebots oder die angestrebte Zielgruppe
verandert wird.

(4) Ist ein neues Angebot oder die Veranderung eines bestehenden Angebots nach Absatz 1
geplant, hat die Rundfunkanstalt gegenutiber ihrem zustandigen Gremium darzulegen, dass
das geplante, neue oder veranderte, Angebot vom Auftrag umfasst ist. Es sind Aussagen
daruiber zu treffen,

1. inwieweit das Angebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnissen
der Gesellschaft entspricht,

2. in welchem Umfang durch das Angebot in qualitativer Hinsicht zum publizistischen
Wettbewerb beigetragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fiir das Angebot erforderlich ist.

Dabei sind Quantitat und Qualitat der vorhandenen frei zuganglichen Angebote, die
marktlichen Auswirkungen des geplanten Angebots sowie dessen meinungsbildende
Funktion angesichts bereits vorhandener vergleichbarer Angebote, auch des offentlich-
rechtlichen Rundfunks, zu beriicksichtigen. Darzulegen ist der voraussichtliche Zeitraum,
innerhalb dessen das Angebot stattfinden soll.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor Aufnahme eines neuen oder veranderten
Angebots durch das zustandige Gremium Dritten in geeigneter Weise, insbesondere im
Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Gelegenheit zur Stellungnahme
besteht innerhalb einer Frist von mindestens sechs Wochen nach Veroffentlichung des
Vorhabens. Das zustiandige Gremium der Rundfunkanstalt hat die eingegangenen
Stellungnahmen zu prifen. Das zustandige Gremium kann zur Entscheidungsbildung
gutachterliche Beratung durch unabhdngige Sachverstandige auf Kosten der jeweiligen
Rundfunkanstalt in Auftrag geben; zu den marktlichen Auswirkungen ist gutachterliche
Beratung hinzuzuziehen. Der Name des Gutachters ist bekannt zu geben. Der Gutachter
kann weitere Ausklnfte und Stellungnahmen einholen; ihm konnen Stellungnahmen
unmittelbar ibersandt werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen oder verdanderten Angebots den
Voraussetzungen des Absatzes 4 entspricht, bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder des
zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begriinden. In den Entscheidungsgriinden
muss unter Berucksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen und eingeholten
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Gutachten dargelegt werden, ob das neue oder veranderte Angebot vom Auftrag umfasst
ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt hat das Ergebnis ihrer Priufung einschlieRlich der
eingeholten Gutachten unter Wahrung von Geschaftsgeheimnissen in gleicher Weise wie
die Veroffentlichung des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fur die Rechtsaufsicht zustandigen Behorde sind vor der Verdffentlichung alle fiir
eine rechtsaufsichtliche Priifung notwendigen Auskunfte zu erteilen und Unterlagen zu
ubermitteln. Nach Abschluss des Verfahrens nach Absatz 5 und 6 und nach Prifung durch
die fur die Rechtsaufsicht zustandige Behorde ist die Beschreibung des neuen oder
veranderten Angebots in den amtlichen Verkiindungsblattern der betroffenen Lander zu
veroffentlichen.
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